CABET 3A PEI'YJIATOPHY PE®@OPMY
BJAJE PEITYBJIMKE CPBUJE

03.06.2010. roanue

IIpeamer: Munubewe o Tome jJa Jau obpasioxkeme Haupra 3akona o TproBuHu
cajpxu aHaausy ederxara y ckaaay ca uwia 39. n 40. cras 2. Iocaosuuka Buaaje
(»Cayxbenu raacanx PCY, 6p. 100/2005)

Y exaany ca uinanom 39. u 40. cras 2. Ilocaosuuka Baaae (,Cia. raacuuk PC*, op.
100/ 2005) naje ce

MHUIIJbEILE

Obpasaoxkeme Hanpra sakona o TproBuHmn, koju je Casery 3a peryjaTtopHy
pedopMy NpUBPEHOT CHCTEMA MOHEN0 HA MHIIVbehe MHHHCTAPCTBO TProBUHE U yCiyra,
nojx 6pojem: 011-00-00155/2010-04, oa aana 01.06.2010. rogune, HE CA/IPZKH AHAJIN3Y
E®EKATA y ckaaay wi. 39. u 40. cras 2. IlocioBHuka Baaje.

OBPA3JIOKEE

Casety 3a perynatopHy pedopmy rpuspejaHor cucrema (y jamem Tekcty: Caser) je
MuHucTapcTBO TProBUHE M yciyra J0OCTaBUI0 Ha Mull/berbe Haupr 3akona o TprosuHu, ca
OGpazaoxemeM W npuioroM AHanusa edekara npomnuca.

Y OGpasnoxery u Anannusu edekara npornuca (y jJabeM Tekcery: Ananuza), oOpahusay
Mpornuca je JeJMMHYHO OJrOBOPHO Ha MUTama (Gopmynucana y ckinaay ca 4. 39. u 40. cras 2.
[Mocnosuuka Bnane (,,Cayx6enu rnacauk PC, 6p. 100/2005).

Cager je y BeomMa OrpaHMueHOM nepuojy pasmarpao Haupr 3akoHa, Te 0BOM MPUIHKOM
ckpehe naxkimy Ha ojpeleHa mpejsiokeHa pemiera. Y MNOPBOM JIejly HaBOJUMO TPH KIbydHe
npumesibe, HaKoH yera ce ocBphemMo Ha OHa peliema Koj Kojux Ou ce rnojaibernemM n3derim
Moryhu HeratMBHU eeKTH Mo NpuBpey.

I [TocebHo cy pasmatpaHu Moryhm mexoam mpoueiype Kojom ce wianom 46.
Haupra 3axona ysoan Cryamja yruunaja Ha cTpyKTypy Tpakumra. Mako je oOpahupau
nponuca y AHaJM3M HaBeo Ja ce OBa Mepa YBOJAM paju clpeyaBama TM0jaBe HeJlojaliHe
KOHKYpeHInje 1 3noynorpebde nocrojeher nonosxkaja uiu yruuaja, yrucak je ja Ou npumeHa ose
oapende y nmpakcH jioBesa 10 OHTHOr OrpaHMYaBakba KOHKYpeHuMje M ysohema mormyHo
HenorpedHe aJMHUHHCTPATHBHE mpoueaype. Hanme, ymecro HapejeHe Hamepe obpahupaua
rnponuca, npeapuheHomM oapeadoM Mory ce noctuhu ynpaso pesyaraTd CyNpPOTHU JKEJbEHUM,
omoryhaBameM KOH3epBallije MOHOIIOJICKOT 10J107aja OHUX Tpropaua koju Beh noceayjy Bennke
WKW cpearbe TproeuHcke objekte Ha ojpehenom noapydjy. Ilopen acnekra na noctojehe
pelehe UMa U HU3 IPYTUX HEraTMBHUX UMIUIMKALK]A:
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IMomenyTo pemieibe YBOAH HenmoTpeOHY aJMHHUCTPATHBHY NPOUEAYPY. AKO cy
Beh JerabHUM ypOAHMCTHUUKHUM TUIAaHOM (OJHOCHO peryjlalMoOHUM [JIAHOM HJIM
JIaHOM JieTa/bHe perysaluje) npeasuhenn o6jeKTH Tor THMa, cajla ce NOTeHLHjaIHU
MHBECTUTOPH Yryhyjy 1a ucryHe J1oj1laTHE U HejacHe 3axXTeBe.

Pe4 je 0 H3Y3€THO JIMCKYTA0OMJIHO] METOJO0JI0MH|H, 2 10oceOHO Ka/Ia CY V IHTAKY
npeaeuheHe cBpxe, npu demy je gako u3dehu odapese kojy namehe nponmc.
Haume, 1a O npuBYKJIM NOTEHIM]ANHOT KJIMjEHTA, MHCTUTYIIH]E Koje OW rpunpemase
CTYAM]Y yTHLIA]a, UMA]y TOJCTULIA] Ja ,,rapaHTyjy MO3UTUBHO MHUILBEHE™, HUME Ce
OCHOBHM 3aXT€B OBAaKBOI pelIeHa y npornucy fako aajy uzbehu. Jlpyru Hauuu
jenHocraBHor u3beraBamba je rpajama odjekara Koju umajy TOBPIIMHY Mamby O]
3akoHoM nipeBuljere (Hip. 1999 m?), y capajiibil ca JIOKaJHUM camMoynpaBaMa, Yuju
je UHTepec NMpUBJIAaYeHE NHBECTHTOPA.

Ilopel HecHrypHOCTH MHBeCTHPAlba, CTYAMa yTHNIAja 3HA4YajHO OM ycnopuia
JoHolehe HHBeCTHIIHOHUX onvKa. [leprosa uspaze cryauje (npernocrassba ce J1a
je y CYWTHHU pey O CTYAUjU KOja je MO METOJ0NOruju Hajonuka kocr-OeHeuT
aHaausu, a obyxBata W (opmHpame y30pKa, aHKeTHpame TMOoTpollaya, aHaJIu3y
(MHAHCHjCKMX H3BellTaja Tproeaua, WTA.) Koja OW 3aa0BOJbMIIA  MHHHMMAJIHU
KBAJIUTET, Yy Haj0O/beM Cclyyajy M3HOCM HEKONMKo Meceuu. Y MmehyBpemeny,
MHBECTUTOP He Ou npejy3umao O1II0 KakBe Kopake.

Iloc/i0BHHM NpPOCTOpPH _KOje MMajy [0KajJHe caMoyIipaBe WJIH CY Y NPHBATHOM
BJACHUINTBY - He Ou Ouae y cBojoj dyHKumin y nojeMHUM ciydajeBuma, a
nocedHO kaja je ped o Beh usrpahenum objekTMa y KOjuMa ce NpeTxoaHo odarsbana
TProBUHa.

Creapa ce veJI0OB 32 KOPYNIHU|Y 3an0¢/eHHX V HOBOGOpMHPaHUM OprauuMa Koju
aajy  munubeme npema uiaany 48. Hanpra 3akona. Haume, Hucy jacHe
KOHCEKBEHIle HeraTWBHOr Muulbewa Ha Crtyaujy oa crtpane lLlenTtpa 3a paseoj
TproBuHe, M mnopea Ttora wro je Ha CTyaujy A00MjeHO MO3UTUBHO MULILEHE
ojarosapajyhe Hayune uHcruryuuje. Yunn ce na tume Haupr 3akona orsapa Bparta
KOPYNTHBHOM NOHAIIAKY KoOje je NPONnopHHOHANHO JHUCKPEIHjH KOjy Taj oprax
MMa, 4 Y KOHKPETHOM ¢JIY4Yajy AUCKPElnja je n3y3eTHO BeIHKa.,

Huje jacHo ja Jm je oBa mpoueaypa v ckJIy ca obaBe3aMa MNpey3ieTHM Y
nponecy npuapy:xneama CTO, kao v ca pomahum nponmcuma v obJacti
3alITHTE KOHKypenuuje. Mako je HaBejeHo na ce Ha oBaj HauyMH crpeyasajy
MOTEHLMjaJIHU JIOTOBOPU TProBUHCKUX cyOjekara Jja Ha ojpeheHUM TpPKUIIHUM
MpoJpy4yjuMa OCTBapyjy MOHOIOJCKE TM03ulMje, MOMeHYTH npobnem Tpeda ja
peulaBa 3akoH O 3alITUTH KOHKYPEHLMje, TpU YeMy Ce YMECTO KapTelCKuxX
crniopasyma ogjie omoryhaga 3noynorpeta JOMHHAHTHOT 10J10Kaja.

Yaan 46. cras 1. Haupra 3akona, kojum ce Hamehe o0aBe3a CBUM TPrOBHHCKHUM
GopmaTMa 4mMju YKyNHM NpOAajHM M CKIAIUUIHKM TpocTop H3Hocu mnpeko 2000 M> 6pyTo
MOBPUIMHE []a UCIYHE YCJI0Be YTBph)eHe CTYMjoM YTHLIaja Ha CTPYKTYPY TPIKHUILTA, LITO je caMo
no cedbu HejacHa Qopmynanmja, oBa oOaBe3a ce Hamehe u OpojHUM JPYrUM  BEJIHUKUM

HHBECTUTOPHUMA, Kao wTo je Hrp. komnauuja MKEA. IToctaBiba ce nurarme Ha KOjU HA4YMH Ou
OBAaKO BEJIMKM MHBECTUTOPH pasymelnd rfpeaBuljeHy ajMHUHUCTpATHBHY Hpoueaypy, umajyhu y
BUJly J1a MM Ce, Ha OBaKaB Ha4yWH, lIa/by KOHTPAJWKTOPHM CUIHAJIM, T Jla Cy Ce ca TakBOM
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NPOLE/lypOM BEPOBATHO CYCPETalM y M3Y3€THO PETKUM MpUIMKaMa y MpaKcH APYrux 3emasba.
M3 Obpasnoxera ce He BMAM Ja Jd je oOpahuBau nporuca aHaju3sMpao ga JM OBaKBa
npoueiypa nocToju y ApyruM 3embama EY 1 KakBu cy eHH pesyaTaru.

Takohe, namehe ce nuratbe Aa u Tproeue Tpeda WTUTUTH Tako WTo he norpoiwayn Guru
NpHHYHEHH Jla KO HBHUX KyMyjy M0 BUIIMM LieHaMa uiu he ap)kaBa CTaTH y 3alUTUTY MajuX W
cpeibUX Tpropatia nytem oodezdehusarsa HNIp. MOPECKUX T0ICTHIIA]A.

2, Yaanom 48. Hanpra sakona npeasuheno je dopmupame Hosor tena — Llentpa 3a
pa3Boj tproguHe. IlocTas/ba ce nNuTame y KOjoj MepH je 3aucTa norpeGHO CTBAPATH HOBO
Teno, nocebno umajyhu y Buay, ca jeaHe crpane, palHoHAAN3AIM]y ApKaBHE YIIpaBe KOjy
Baana PenyGauke CpOuje nacroju Ja cnpoBeje, M ca Jpyre cCTpaHe TO Ja CY HEKH Of
noMeHyTux nocjosa Llenrpa 3a pa3oj TproBuHe (Hrp. npaherme U aHanusupame cripooherma
YCBOJEHHMX CTpaTELIKUX J0KyMeHaTa M3 001acTH pa3Boja TProBUHE, NpUIpeMa CTpyuHe OCHOBE
3a u3pajly npomnuca u3 o01acTu npoMeTa pode/yciyra Ui npykame caBeTa U JaBarbe MULIbEHa Ha
3axTeB JPXKABHUX OpraHa M JIpyrHx HOCHlala jaBHUX oBjauiherma o muTambuma U3 00JIacTH cTara W
pa3Boja TPKUILTA U TProBrHe), Y JOMEHY caMOr MHHHCTAapCTBa.

Mako je unanom 49. Hanpra 3axoHa npeaBuheHO ajeKBaTHO pelleme Ja ce y
cllyyajeBMMa Kajla TPaKEHHM ToJalyMa pacrosaxy Apyru ApsKaBHU OpraHu WM UMaoUH JaBHUX
opiawthemwa, y CKIONMy €BHJACHLMja KOje BOJE MM Mojaraka Koje NMpUKYINJbajy, a HapoOuMTO
IyTE€M CTaTUCTHYKUX MCTPAKMBaLa, UCTH, 10 3aXTEBY, jJocTaBibajy LleHTpy, Te ce He cnpoBo/in
HUXOBO MMpUKYyIUbale, Moryhe je mpeaBujaerH ja ce 3a oHe NojaTkKe, Koje je nmorpebHO
€BEHTYAIHO JI0IaTHO NPHKYIHTH, HA/UIEAKHOCT MoBepH 3aBojIy 3a CTATHCTHKY Koju Beh v
BEJHKO] MEPH NPaTH KPeTalkha Y CEKTOPY TProBHHE,

Jlonathy uHdopMalMOHM 3aXTEeBU TProBlMMa CTBapajy joll jelaH aJAMHUHHUCTPATHUBHH
Tpoliak, Npyu yemy M nopeja crasa 4. opor wiana Haupra 3akoHa, ocTaje nurtare 3allTUTE
[OCJIOBHE TajHEe HEKOT MPUBPEIHOr JPYLITBA, @ Y AHaIW3M HUje HABEJICHO /1a JIM je ¢ TOT acleKTa
OBO pellier-e MPUXBAT/LUBO U 3a TProBle Kao peryiucane cybjexre. OO6pahusau nponuca tpeba
AetajbHUje Ja HaBeje MH(pOpMalHOHe 3aXTeBe.

S Y unany 57. Haupra 3akoHa, KOjH NPONHCYje JYKHOCTH HMHCIIEKTOPA, NOTpedHo je
YHETH HOBY TauKy KoOjoM OM ce TPKHIIHOM HHCIEKTOPY HAMETHYJA JV/KHOCT jia
KOOPAHHHPA CBOj paj ca JAPYIHM OPraHHMa MHCIEKIHNjCKOr Ha/J30pa (N0/bONPUBPEAHOM,
CAHHTAPHOM MHCIEKIHjOM, MOPECKOM YIIPABOM, HTL).

-+, Yaan 53. Haupra 3akoHa nponucyje 3adpaHy opraHu3oBama, o00aB/baba,
peKkJiaMHpamka M NOACTHHAKBA NHpaMHuAAJHe npoiaje. Y craBy 2. Tauka 1. oBor wiaHa
Haupra 3axona, npeasuheHo je na ce nupamujaiHOM TProBMHOM cMaTpa M OKOJHOCT y KOjoj
1poJjiasal] ycjaoB/baBa KyIlia, JlaBakbeM HaKHajla ApyruM uynaHoBuma mpesxke. Harnamasamo na je
OBaj MexaHu3aM yoOuyajeH U 3a HeKe rpaHuyHe 00J1acTH 3a Koje NpeTIoCcTaB/baMo 1a MHTEeHIU]a
oOpahuBaua nponuca Huje Ouia jga WMmajy Tperman nupamujanse tproeune. Kako om ce
CTIPEUMIIO Pa3/IMYUTO TyMauewe, MnosuBamMo oOpaljuBaua ja npeuusupa Ha 1Ta Ce TEPMUH
HaKHa/la OJIHOCH.

Taxohe, nosupamo obpahuBaua npornuca ja jacHO HaBeje paszjiore 300r KOjMX Kelu ja
3abpann osaj BuJ TproeuHe. Hamme, oBakaB HauuH ripojaje omoryhasa ja Heke NpoOHU3BOjE
rpahaHu HaGaBsbajy 1Mo NPUXBAT/BMBMM LieHaMa. AKO MOCTOjH MOrYhHOCT aJIeKBaTHE KOHTPOJIE
T€ TProBuHe (ropecku, 6e30eAHOCHH, U JPYIrH acleKTH), HUje JaCHO KO C€ LUTUTH CTABIbalbeM
BaH 3aKOHa OBC BpPCTE TProBHUHE, NOK he KJbYYHH B('l)eKaT OBaKBoOI' pellichha OMTH cMamerhe
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nouyjae Ha TpxkuwTy. Taxkohe, Beauku Opoj nuua Koja YYeCTBYjy y OBAaKBOM THITYy Npojaje,
KYMUHU-TIOCPEJHUIIM, T¢ OBUM BMJOM TPrOBHHE OCTBapyjy 3apaiay, ocrajy 0e3 THX npuxoja.
[Topeckn TpeTMaH THX JMLA MOX/a NpeacTaBba MpodiemM, anu ce MocTaB/ba NMUTamke Ja I je
0BO OMO jeJIMHM HAUYMH peluaBara rope HapejeHor npobiema, ako je To OMO MOTHB ja ce
npeaBuaM oBaksa 3abpana. [Tosusamo obpahusaua nponuca ja npeucnura HaBejieHe o/apeade 1
Jla npeJIouy rnojarke o ToMe y KojuM 3emsbama EY noctoju uetn 0bnuk 3abpane.

5. Y unany 25. craB 6. Tauka 3. Haupra 3akoHa, HUje jaCHO HAa KOJU Ha4YMH NUjaLa MOXe
na 06e306eau fa muua koja npoaajy poOy Ha Mujalid UMajy cBOjCTBO TProslia, nocedbHo umajyhu y
BUY AeduHuLMje cBOjcTBA TproBia U3 wiana 11. Haupra 3akona. Y oBoM ciiyyajy MoKeMO
camMo Jia MpeTnocraB/baMo ja he nujaua u3gaBaTtv HeKy JIErMTUMALM]Y WIM OMOTIYhUTH Heku
JPYry HauuH MjeHTU(UKalMje Tprosua, aau je To norpedHo npeuusno Hasect. (Hamomena:
Cama jeduHHIII|a CBOjCcTBA TProBUA je AaTa NMPEHIMPOKO V OJHOCY HA HEKe 3aXTeBe KOjn
ce jaB/bajy v HapeaHum uyaanHosuma Haupra 3akona, unp. wi. 35., 36., 42., u1/1., uume ce
CTBApPA HU3 KOHTPAJAHKTOPHOCTH 0 IVKHOCTHMA TProBLA Y MOje/IMHUM clyyajeBHMA).

6. Y unany 30. cra 1. Haupra 3akoHa Huje jacHO HA KOjW HAYUH JHLA NOCEAY]V
Joka3e 0 cBOjcTBY TproBua, uMajyhu y BHAY A2 cy TO M ocrasa (uU3MuKa Juua y morfieiy
1pojaje CONCTBEHUX MOJOBHUX CTBApM, PYKOTBOPMHA, YMETHMYKUX M 3aHATCKHUX TPOU3BOJA
aomahe paJItHOCTH.

7 Ynan 41. cra 2. Haupra 3axkona npeapuha na poda y TproBuHu Ha Majao Mopa UMaTH
aexnapauujy. IozuBamo obpahuBaya nponuca na pasmMorpu MOryhHOCT npeuusupama Jjia ce 3a
poOy Koja ce npojiaje y pacyToMm CTalby jekiapalija MOKe Hala3uTH U Ha jaCHO YOUJbUBOM
MECTY - ropej came puH(y3He pode uin y cyay y KojeM ce Hajasu, jep ce He MOKe Halla3uTH Ha
podu, a y jeaHom Opojy cilydajeBa HU Ha HEHOM MaKoBamwy, NMpeMmja ce Taksa poda npojaje
M3pYYMBaILEM Yy roceOHe CyJIoBe.

8. Y unany 45. Haupra 3axona, npunukom ojapehusama OUTHHUX efeMeHaTa Mpo/jajHHUX
MoJICTHLIAja, HABOM ce 1a oHM Tpeba aa Oyay NMpUMepeHOr Tpajarba U y4ecTaloCcTH, Y 0JIHOCY Ha
pPEeAOBHY TMOHYAY WCTOr TproBua. Yclej JAMCKPEUMOHOr TNpaBa MNPWIMKOM ojpehuBama
MPUMEPEHOT Tpajara M Y4YecTalloCTH, HUje jaCHO Ha KOju HauMH OM ce CrpoBOjMIIA OBAaKBa
o/ipesoa.

9. Y unany 47. crap 1. tauka 1. Haupra 3akona, tpeba jaTh npeuusHuje Kputepujyme
KojuMa ce yTBphyje kaaa HacTyma, OJIHOCHO TMOCTOjU HEMocpejHa OMacHOCT OJ1 HacTymamba
030u/bHUX Nopemehaja Ha TPXKUIITY.

Hmajyhn y Buay nasejaeno, Caper koncraryje ga obpasioxeme Hanpra 3akona o
TProBuHM, Koju je Capery nojHesno Ha munubermse Munucraperso Tproeune u ycayra, HE
CAJIPKH AHAJIN3Y EOEKATA y ckaaay ca 4. 39. u 40. cras 2. llocaosuuka Baage u
no3usa oOpahusaua ga jom jeanom pasmorpu cyrecruje Casera, Te yrpaam ucre y
KoHa4HY Bep3njy Hanpra 3akoHa o TPropuHM.

[P AREX

nahan Junkuh



